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अ�य िपछड़े वग� और क्रीमी लेयर
sanskritiias.com/hindi/news-articles/other-backward-classes-and-creamy-layer

(प्रारंिभक परी�ा : रा�ट्रीय मह�व की सामियक घटनाए,ँ भारतीय रा�यतंतर् और शासन- संिवधान से संबंिधत प्र�न)
 (म�ुय परी�ा : सामा�य अ�ययन प्र�नपतर् 2 –भारतीय संिवधान- ऐितहािसक आधार, िवकास, िवशेषताए,ँ संशोधन,

मह�वपूण� प्रावधान और बिुनयादी संरचना।)

संदभ�

उ�चतम �यायालय ने हािलया एक िनण�य म� कहा है िक िपछड़े वग� को आर�ण प्रदान करने के िलये ‘आिथ�क मानदंड एक
मातर् मानक’ नही हो सकता है। 

पृ�ठभिूम

उ�चतम �यायालय का यह िनण�य हिरयाणा िपछड़ा वग� (सेवाओ ंतथा शै�िणक सं�थानों म� आर�ण) अिधिनयम,
2016 के क्रमशःवष� 2016 और 2018 म� जारी अिधसूचनाओ ंके मामले म� आया है। इस अिधसूचना को हिरयाणा
िपछड़ा वग� क�याण महासभा ने �यायालय म� चनुौती दी थी।
पहली अिधसूचना म� िपछड़े वग� के उन सद�यों को ‘क्रीमी लेयर’ घोिषत िकया गया, िजनकी सकल वािष�क आय
₹6 लाख से अिधक थी।
इसी अिधसूचना म� कहा गया था िक ऐसे िपछड़े वग�, िजनकी वािष�क आय ₹3 लाख से कम है, उ�ह� ऐसे लोगों पर
प्राथिमकता िमलेगी, िजनकी सकल वािष�क आय ₹3 लाख से अिधक, िकंत ु₹6 लाख से कम है।  

�यायालय का िनण�य

िवगत 30 वष� से उ�चतम �यायालय अपने इस िस�ांत पर अिडग है िक केवल ‘आिथ�क मानदंड’ िपछड़े वग� को
‘क्रीमी लेयर’ के �प म� िचि�त करने का एकमातर् आधार नही ंहो सकता है। इसके िलये सामािजक उ�नित,
िश�ा, रोज़गार जैसे अ�य कारक भी मह�वपूण� ह�।
�यायालय ने उ�त अिधसूचनाओ ंको वष� 2016 के अिधिनयम के ‘कठोर उ�लंघन’ के आधार पर खािरज कर िदया
है।
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�यायालय ने कहा िक अिधिनयम की धारा 5(2) के अनसुार रा�य को िपछड़े वग� के सद�यों को ‘क्रीमी लेयर’ के
�प म� िचि�त और बाहर करने के िलये सामािजक, आिथ�क और अ�य कारकों पर ‘एक साथ िवचार’ करने की
आव�यकता है।
�यायालय ने �प�ट िकया था िक ‘क्रीमी लेयर’ म� िपछड़े वग� के ऐसे �यि�त शािमल होंगे, जो आई.ए.एस.,
आई.पी.एस. तथा अिखल भारतीय सेवाओ ंजैसी उ�च सेवाओ ंम� सेवारत ह�।
ऐसे �यि�त सामािजक उ�नित और उ�च आिथ�क ि�थित के �तर पर पहुँच गए ह�, इसिलये उ�ह� ‘िपछड़ा’ नही ंमाना
जाएगा।
इंदर्ा साहनी, 1992 वाद के िनण�य की �या�या करते हुए �यायालय ने कहा िक उ�त �यि�तयों को िबना िकसी जाँच
के ‘क्रीमी लेयर’ के �प म� माना जाना चािहये।
इसी प्रकार, पया��त आय वाले ऐसे �यि�त, जो दसूरों को रोज़गार देने की ि�थित म� ह�, उ�ह� भी िपछड़े वग� से बाहर
माना जाना चािहये।
इसके अितिर�त, िपछड़े वग� के ऐसे �यि�त, िजनके पास उ�च कृिष भिूम है या जो एक िनधा� िरत सीमा से अिधक
संपि� से आय प्रा�त कर रहे थे, वे आर�ण के पातर् नही ंह�।
अतः उ�त शर्ेिणयों को अिनवाय� �प से िपछड़े वग� से बाहर रखा जाना चािहये।

क्रीमी लेयर से अिभप्राय

इंदर्ा साहनी वाद, 1992 म� उ�चतम �यायालय की नौ सद�यीय संवैधािनक पीठ ने ‘क्रीमी लेयर’ की अवधारणा
प्र�ततु की थी।  
य�िप संवैधािनक पीठ ने मडंल आयोग की िसफािरशों पर क� दर् सरकार �ारा ‘अ�य िपछड़े वग�’ को प्रद� 27
प्रितशत आर�ण को बरक़रार रखा, िकंत ुिपछड़े वग� के उन सद�यों को िचि�त करना अिनवाय� माना, जो पहले से
ही सामािजक, शैि�क और आिथ�क �प से ‘अ�यिधक उ�नत’ थे। 
�यायालय का मानना था िक ये ‘सम�ृ एवं उ�नत सद�य’ िपछड़े वग� के म�य ‘क्रीमी लेयर’ बनाते ह�। इसी िनण�य ने
सरकारों को क्रीमी लेयर की पहचान करने तथा उ�ह� आर�ण के दायरे से बाहर करने का िनद�श िदया।

क्रीमी लेयर का िनधा�रण

इंदर्ा साहनी वाद के आदेश के उपरांत क्रीमी लेयर के िनधा�रण से संबंिधत मानदंड तय करने के िलये �यायमिूत�
(सेवािनवृ�) आर. एन. प्रसाद की अ�य�ता म� एक िवशेष� सिमित का गठन िकया गया था।
िसतंबर 1993 म� कािम�क एवं प्रिश�ण िवभाग (DoPT) ने कुछ र�क/प्रि�थित/ आय के नागिरकों की िविभ�न
शर्ेिणयों को सूचीब� िकया, िजनकी संताने ओ.बी.सी. आर�ण के दायरे से बाहर रह�गी।  
िपछड़े वग� के ऐसे सद�य जो सरकारी सेवा म� नही ंह�, उनके िलये क्रीमी लेयर की मौजदूा सीमा ₹8 लाख प्रित वष�
िनयत की गई है।
सरकारी कम�चािरयों के ब�चों के िलय ेमानदंड उनके माता-िपता की ‘र�क’ के आधार पर िनधा� िरत िकये गए ह� न िक
आय के आधार पर, उदाहरणाथ� एक �यि�त को क्रीमी लेयर के अंतग�त माना जाता है यिद-

1. उसके माता-िपता म� से कोई एक संवैधािनक पद पर हो;
2. माता-िपता सीधे ग�्प-ए की सेवाओ ंम� िनय�ुत हुए हों; 
3. माता-िपता, दोनों ग�्प-बी सेवाओ ंम� सेवारत हों;
4. माता-िपता 40 वष� की आय ुसे पूव� पदो�नित के �ारा ग�्प-ए म� प्रवेश करते ह�;
5. थल सेना म� कन�ल या उ�च पद के अिधकारी की संतान;
6.  नौसेना और वाय ुसेना म� उ�च पद के अिधकािरयों के संतान।
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अ�तबूर 2004 को जारी डी.ओ.पी.टी. के �प�टीकरण के अनसुार, क्रीमी लेयर को िनधा� िरत करते समय वेतन या
कृिष भिूम से होने वाली आय को ‘एक साथ जोड़ा’ नही ंजाता है।

क्रीमी लेयर म� संशोधन

आय सीमा के अितिर�त क्रीमी लेयर की पिरभाषा म� कोई पिरवत�न नही ंिकया गया है। गौरतलब है िक
डी.ओ.पी.टी. �ारा वष� 1993 तथा  2004 म� इस संदभ� म� �प�टीकरण जारी िकया गया है। 
सरकार �ारा आय सीमा म� समय-समय पर पिरवत�न िकया जाता है। डी.ओ.पी.टी. ने अिभिनधा� िरत िकया है िक
प्र�येक तीन वष� पर इसे संशोिधत िकया जाएगा।
पूव� म� िनधा� िरत आय सीमा िन�नवत है-

1. िसतंबर 1993 - प्रित वष� ₹1 लाख
2. माच� 2004 - प्रित वष� ₹2.50 लाख
3. अ�तबूर 2008 - प्रित वष� ₹4.50 लाख
4. मई 2013 - प्रित वष� ₹6 लाख
5. िसतंबर 2017 - प्रित वष� ₹8 लाख

उ�लेखनीय है िक िवगत संशोधन से अब तक का समय तीन वष� से अिधक हो चकुा है। 

क्रीमी लेयर की आलोचना

क्रीमी लेयर की पहचान एक जिटल म�ुा रहा है। यहाँ मलू प्र�न यह है िक आर�ण के लाभ से बाहर होने के िलये
िपछड़े वग� के सद�यों को ‘िकतना सम�ृ या उ�नत होना’ चािहये।
�यायमिूत� जीवन रे�डी ने इंदर्ा साहनी के िनण�य म� ‘आर�ण-यो�य और क्रीमी लेयर’ के म�य िवभेदन के एक ही म�ुे
को प्र�नांिकत िकया था।
उनके अनसुार आर�ण के लाभ से बाहर होने का आधार केवल आिथ�क नही ंहोना चािहये, जब तक की आिथ�क
उ�नित इतनी अिधक न हो जाए, िजसे सामािजक उ�नित कहा जा सके।
�यायमिूत� रे�डी ने केवल आिथ�क आधार पर क्रीमी लेयर की पहचान करने के नकुसान पर भी प्रकाश डाला।
उदाहरणाथ�, एक �यि�त, जो ₹36,000 प्रित माह आय अिज�त करता है, वह गर्ामीण भारत म� आिथ�क �प से
सम�ृ हो सकता है लेिकन एक महानगरीय शहर म� उसी वेतन को अिधक नही ंमाना जा सकता है।
�यायमिूत� रे�डी ने कहा िक िकसी �यि�त की आय को उसकी सामािजक उ�नित के �प म� मापा जाता है तो
िनधा� िरत की जाने वाली सीमा ऐसी नही ंहोनी चािहये िक एक हाथ से जो िदया जाता है, उसे दसूरे हाथ से ले िलया
जाए। आय सीमा ऐसी होनी चािहये जो सामािजक उ�नित की ओर संकेत करे।

क्रीमी लेयर की आव�यकता

जरनैल िसंह बनाम ल�मी नारायण ग�ुता वाद, 2018 म� संवैधािनक पीठ के िनण�य म� �यायमिूत� रोिहंटन एफ नरीमन
ने क्रीमी लेयर अवधारणा को लाग ूकरने की आव�यकता पर ज़ोर िदया था।
�यायमिूत� नरीमन ने कहा िक जब तक क्रीमी लेयर के िस�ांत को लाग ूनही ंिकया जाता है, तब तक जो वा�तव म�
आर�ण के यो�य ह�, वे इसका उपयोग नही ंकर पाएगेँ।
उनके अवलोकन के अनसुार क्रीमी लेयर का िस�ांत समानता के मौिलक अिधकार पर आधािरत है।
�यायमिूत� नरीमन ने अपने िनण�य म� िलखा िक “ कुल िमलाकर, आर�ण के लाभ को  िपछड़ी जाित या वग� के शीष�
क्रीमी लेयर �ारा छीन िलया जाता है, इस प्रकार कमज़ोरों म� सबसे कमज़ोर को हमेशा कमज़ोर रखकर वह पूरे
लाभ का उपभोग कर लेता है।”


